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解放战争时期中国共产党 

对美政策论析 
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解放战争时期，由于美国“扶蒋反共”政策 

的确立，中国共产党被迫将抗日战争时期确立 

的“联美抗日”政策，改为“中立美国”的政策。在 

反对美国武装蒋介石集团，支持蒋介石利用内 

战消灭共产党，建立国民党独裁统治的斗争中， 

中国共产党针对美国对华政策的反动性发动了 

强大的舆论攻势，同时，中国共产党又在对美进 

行政治斗争的同时，做好了美国直接出兵的军 

事准备与战略部署，从而极大地遏制了美国在 

解放战争时期对中国内政的武装干涉，为解放 

战争的顺利进行并取得最后胜利奠定了基础。 

这一时期的对美斗争，表现出中国共产党第一 

代领导集体处理外交问题的卓越才能，对于当 

前的军事斗争也具有重要的借鉴意义。 
一

、由“联美抗日”向“中立美国”的转变 

抗 日战争时期，中国共产党曾经确立“联美 

抗 日”的基本政策，与美军在华工作人员建立了 
一

定的友好合作关系。抗 日战争初期，中国共产 

党曾经针对美国对日本侵华战争采取牺牲中国 

利益的远东慕尼黑政策，并向日本输送大量军 

用物资的行径，提出激烈的批评。毛泽东指出： 

“这个政策的目的，在于纵容侵略战争，自己从 

中取利”，这个政策的必然结果是 “搬起石头打 

自己的脚”。(《毛泽东选集》第2卷，580～581 

页，北京，人民出版社，1991)随着第二次世界大 

战的全面爆发，英、美等国建立了反对德、意法 

西斯的作战同盟，中国共产党及时提出，我们要 

争取共产党、中国人民、苏联和英美 “四种势力 

的联合与配合”，“应与英美作外交联络，以期制 

止投降，打击亲日亲德活动”。(1940年 11月 6 

日毛泽东致周恩来电)太平洋战争爆发后，中国 

共产党发表宣言指出：“全世界一切国家一切民 

族划分为举行侵略战争的法西斯阵线与举行解 

放战争的反法西斯阵线，已经最后地明朗了。” 

此后，中国共产党的 “联美抗 日”政策也进一步 

明朗化，采取了较为积极的对美政策。 

1944年 7月，美国政府派美军观察组访问 

延安。这一举动受到中国共产党的高度重视。中 

共中央将接待美军观察组的工作称为 “我们外 

交工作的开始”，要求在外交工作中站稳民族立 

场，“一方面加强民族 自尊心自信心，而不是排 

外；另方面要学习人家长处 ，并善于与人家合 

作，但决不是惧外媚外。”(《中共中央文件选集》 

第 14卷，314、317页，北京，中共中央党校出版 

社，1992)到达延安的美军观察组成员在实际了 

解了八路军的抗日情形后，许多人对中共表示 

出明显好感 ，并建议美国政府对中国共产党领 

导下的抗 日力量实行更公正的援助计划。美军 

观察组成员谢伟思在写回美国的报告中说：“从 

来没有一个共产党社会像中国共产党在 1944 

年 7月到 1945年 3月这 8个月期间那样对美 

国如此开放。大批美国人在他们的每一块领土 

上都进行了旅行，进行了多种形式的合作，探索 

各个方面的情况，在延安和前线每天同共产党 
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领导人和一般工作人员亲密友好地接触并生活 

在一起。”(《美国对华政策，1949～1945))(中译 

本)，217页，北京，中国社会科学出版社，1989) 

当时，毛泽东还曾亲笔致信罗斯福总统说 ：“我 

们中国人民和美国人民一向是有历史传统的深 

厚友谊的。我深愿经过你的努力与成功，得使中 

美两大民族在击败 日寇，重建世界永久和平以 

及建立民主中国的事业上永远携手前进。”(《中 

共中央文件选集》第 14卷，398页)延安对美军 

观察组的亲密合作与毛泽东所表达的友好信 

息，充分体现了当时的中国共产党人对于美国 

友好合作的真诚态度。 

可是．随着抗 日战争的胜利，美国的对华政 

策产生了重要变化。以美国总统私人代表赫尔 

利为代表的一些美国政界权贵，开始从战后控 

制中国及限制苏联的利益出发，着手推行“扶蒋 

反共”的对华政策。1945年 4月 2日，赫尔利在 

华盛顿国务院记者招待会上发表了露骨的 “扶 

蒋反共”的谈话。他说 ：亚洲的主要危险是 “赤 

色”危险。美国向中国提供军事和经济援助，应 

严格限于国民党政府。美国只同蒋介石合作，不 

同中共合作。美国支持蒋介石在中国实现“军事 

统一”。(《中美关系二百年》，118页，北京，新华 

出版社，1984)美国政府对华政策的反动，引起 

中国共产党极大的警惕与义愤。毛泽东在《评赫 

尔利政策的危险》一文中指出：“以赫尔利为代 

表的美国对华政策的危险性，就在于它助长了 

国民党政府的反动，增大了中国内战的危机。假 

如赫尔利政策继续下去，美国政府便将陷在中 

国反动派的又臭又深的粪坑里拔不出脚来 ，把 

它 自己放在已经觉醒和正在继续觉醒的几万万 

中国人民的敌对方面，在目前，妨碍抗 日战争， 

在将来，妨碍世界和平。”(《毛泽东选集》第3 

卷，1115页)毛泽东对美国对华政策的批评有 

力地揭露了这项政策的实质及其危害。 

1945年 5月31日，毛泽东在中共七大的结 

论中说 ：“中国可能变成美国的半殖民地”，“这 
一

变化将是一个长期的麻烦，我们共产党要好 

好准备，以应付这个变化。”他指出：“把 日本侵 

略者打跑了，可是又来了一个 ‘特殊繁荣’的美 
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国，它现在控制着国民党，所以我们要做国际联 

络工作，争取美国的无产阶级援助我们。”(《毛 

泽东文集》第 3卷，387页，人民出版社，1996) 

针对美国对华政策的变化，以毛泽东为首的中 

国共产党人冷静地分析国际形势的特点，提出 

了在国共冲突中力争“中立美国”的政策。中共 

中央于 1945年 11月发出的 《关于对美蒋斗争 

策略的指示》中指出：“目前世界的中心问题是 

美苏之争，反映在中国便是蒋共之争。美国政府 

对华政策是尽力扶蒋、打共、反苏，而蒋之政策 

则在打共时企图中立苏，在反苏时又必望联上 

共。”因此，中国共产党决定在反对蒋介石发动 

反共内战的斗争中，采取 “中立美国”的政策， 

“以减少我们一时或某种程度的困难。”同时，中 

共中央又强调，这种“中立美国”的政策，是“对 

美采取不挑衅的政策，以减少美国寻隙借口，并 

非不反对美国殖民地化中国的政策，也非不抗 

议美国武装干涉中国内政和参加中国内战的政 

策，更非在美军进攻我们时采取不抵抗政策”。 

(《中共中央文件选集》第 l5卷，455页) 

“中立美国”政策的理论基础来源于美国对 

华政策本身的内在矛盾，来源于对美蒋矛盾的 

正确分析。抗 日战争后期和解放战争初期，美国 

政府内部就有两种观点的争论，一种是要扶植 

国民党蒋介石政府 ，使其成为美国控制中国的 

代理人；另一种观点则认为蒋介石政府已经丧 

失民心，美国不应再援助蒋介石政府，而应在中 

国内部寻找新的支持力量。与此同时，美国政府 

在战后对华政策问题上也存在深刻的矛盾：一 

方面，美国在武器、装备等方面大量援助国民 

党，加剧了中国内战的危险；另一方面，美国当 

时出于国际、国内因素考虑，避免卷入中国内 

战，又不愿中国立刻发生内战，希望以某种和平 

的方式推动中国实现以国民党为主宰的统一。 

因此，中国共产党决定利用美国政府对华政策 

的内在矛盾，利用美蒋之间的矛盾，采取 “中立 

美国”的政策，力争在国共冲突中减少或延缓美 

国干涉的力度。 

二、“中立美国”政策的内容及其实质 

“中立美国”的政策首先表现为区别对待美 

一 37— 
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国各派力量的方法。一方面对于美国政府“扶蒋 

反共”政策给予坚决批评与政治上的反击；另一 

方面做好同情中国的美国各方人士的工作。中 

共中央军委下发的指示说 ：“我党对美国态度是 

反对美国现在对华的错误政策 (扶蒋、反共、防 

苏)，反对美国政府中的帝国主义分子 (如赫尔 

利等)，支持其中进步的对中共同情的分子 (如 

被捕六人等)，批评美国政府的扶蒋反共政策， 

而要求其加以改变。”(《中共中央文件选集》第 

15卷，179页)所谓“被捕六人”，指美国 1945年 

6月 6日发生的 《美亚》杂志事件，美国政府下 

令将在《美亚》杂志上发表关于中国解放区系列 

友好报道的美军观察组成员谢伟恩等6人 ，以 

所谓“通共间谍罪”加以逮捕和审讯。可见，当时 

美国政府以一种极端的方式将“扶蒋反共”的政 

策确立下来。 

对于美国对华政策的反动性，以毛泽东为 

首的中国共产党人进行了坚决揭露与批评。针 

对 1946年 6月 14日美国政府与国民党政府签 

订的《军事援华法案》，毛泽东发表声明说：“美 

国实行所谓军事援助，实际上只是武装干涉中 

国内政，只是以强力支持国民党独裁政府继续 

陷中国于内战、分裂、混乱、恐怖和贫困，只是使 

中国不能实现整军复员和履行其对于联合国的 

义务，只是危害中国国家安全独立与领土主权 

完整，只是破坏中美两大民族的光荣友谊与中 

美贸易的发展前途。中国人民今天所急需的并 

不是美国的枪炮及美军留驻中国领土，相反，中 

国人民痛感美国运来中国的军火已经太多，美 

国在中国的军队已经驻得太久，它们已经构成 

中国的和平和安定与中国人民的生存和自由之 

严重巨大威胁。”(《中共中央文件选集》第 16 

卷，209页)在中国全面内战爆发以后，毛泽东 

进一步揭露美国政策说：“我很怀疑美国政府的 

政策是所谓调解。根据美国大量援助蒋介石使 

得他能够举行空前大规模内战的事实看来，美 

国政府的政策是在借所谓 ‘调解’作掩护，以便 

从各方面加强蒋介石，并经过蒋介石的屠杀政 

策，压迫中国民主力量．使中国在实际上变为美 

国的殖民地。”(《中美关系二百年》，129页) 

一 38一 

中国共产党在批评美国政府对华政策的同 

时，又采取对美人员友好合作，争取同情的政 

策。全面内战爆发前，中共中央指示各地：“对于 

在华美军及美方人员应采取友善态度，避免冲 

突，以免反动派作为挑拨的借口。对于美国飞行 

员之降落我区者，应加救护，给以热情招待和宣 

传后送其回队。对于美国人员之进入我区者，应 

给以善意的招待。对于美国记者及其他外国记 

者之来我区者，应帮助其自由采访及报导我区 

的真实情况。使美国人员对我获得友好的印象， 

是能给美国对华政策以较进步的影响的。”(《中 

共中央文件选集》第 15卷，495页)全面内战爆 

发后，中国共产党在内部指示中仍然规定，在批 

评美国对华政策的时候 ，“注意不要反对整个美 

国与整个美国政府，亦不要反对杜鲁门、马歇尔 

与美国调处中国内战，对美方公正人士与普通 

人员，仍应争取其同情，指明真正破坏中美友谊 

者乃是中美反动分子的反动政策，强调中美两 

国人民的友谊与合作。”(《中共中央文件选集》 

第 16卷，217页) 

“中立美国”的政策本质上是一种反对美国 

干涉的策略。中国共产党一方面通过批评美国 

对华政策，并对其武装干涉中国内政的行为进 

行严正抗议和坚决抵抗，从而遏制美国对华政 

策的反动性；另一方面通过不挑衅，在调处中向 

美方说明中共当前纲领和方针，充分利用美国 

尚不愿看到中国内战一点，求得美方人员某种 

程度上的合作 ，遏制国民党的内战步伐。因此， 

解放战争期间，在反美问题上，中国共产党的原 

则一直是 “动口不动手”。尽管中共批评美国政 

策的言词十分激烈，但行动极为谨慎，竭力避免 

与美国发生正面冲突。直至 1948年，中国共产 

党仍在内部指示中强调，要防止反美斗争中的 

盲目主义危险，善于利用美国内部及美蒋之间 

的每一矛盾，来动摇和推迟它的援助。(1948年 

3月 24日 《中共关于对美国外交斗争策略的指 

示》) 

三、争取“中立”，准备打的战略部署 

当然，“中立美国”并不是对于美国政府可 

能的干涉政策完全不加防范，一味争取美方同 
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情。相反，毛泽东认为中国共产党应该做好美国 

直接进行武装干涉的准备，并且不应过分害怕 

美国干涉的威胁。1949年 1月8日，毛泽东在党 

内指示中指出：“我们从来就是将美国直接出兵 

占领中国沿海若干城市并和我们作战这样一种 

可能性，计算在我们的作战计划之内的。这一种 

计算现在仍然不要放弃，以免在事变万一到来 

时，我们处于手足无措的境地。但是中国人民革 

命力量愈强大，愈坚决，美国进行直接的军事干 

涉的可能性也就将愈减少，并且连同用财政及 

武器援助国民党这件事也就可能要减少。”(《毛 

泽东外交文选》，76页，北京，中央文献出版社， 

1994) 

在解放战争时期，对于美国可能进行的武 

装干涉，许多人都有一些畏惧心理，并从不同的 

角度出发提出忠告，希望中共能够通过对国民 

党足够的让步以换取和平。解放战争初期，斯大 

林曾致电毛泽东，敦促毛泽东尽快去重庆与国 

民党谈判，争取蒋介石同意实行民主政治，并警 

告中共不要与蒋介石打仗，否则，中华民族有毁 

灭的危险。苏联的潜台词是，国共内战必将引起 

美国的武装干涉，从而引发新的世界大战，最后 

毁灭中国。毛泽东同意通过国共和谈来争取国 

内和平，但不同意对于美国武装干涉的过分恐 

惧。他后来说：“我就不信，人民为了翻身搞斗 

争，民族就会灭亡。”(《在历史巨人身边——师 

哲回忆录》，308页，北京，中央文献出版社， 

1991)1946年 6月28日，时任东北民主联军西 

满军区政委和司令员的李富春、黄克诚致电中 

共中央，认为抗战以后，在美帝国主义的扶持 

下，国民党的力量加强了，中国共产党的方针应 

力求保存力量，等待时机。具体办法是：需让步 

以达和平，需拖延以待时机，需坚决打下去以分 

胜负。7月 6日，毛泽东回电指出：“你们分析中 

许多观点是合乎实际的，是好的，但缺点是对美 

帝国主义及蒋介石的困难条件估计不足，同时 

对国际国内人民民主力量所具备的顺利条件也 

估计不足。”“对美蒋的压力与要求 ，我们应当有 

所让步，但主要的政策不是让步而是斗争。如果 

我党既有相当的让步，而对其无理压迫与无理 
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要求又能出以坚决的斗争，则其结果比较付出 

更多更大的让步反而要好些；如无坚决斗争的 

精神，则结果将极坏。”(《毛泽东文集》第4卷， 

146页) 

毛泽东的对美政策是以斗争求和平 ，以争 

取其“中立”，准备其干涉为基本立场的。中国共 

产党在进行解放战争的过程中，一直把美国直 

接进行武装干涉问题计算在作战计划之内，并 

且在战争的后期，在美国最有可能进行武装干 

涉以挽救国民党集团的失败命运之时，把军事 

斗争的部署落到了实处。 

在人民解放军发起渡江战役前，美国曾策 

划蒋介石下台，以国民党内产生的新领导与共 

产党进行和平谈判，以便将共产党军队阻遏在 

长江以北。1949年4月 1日，国共两党代表在北 

平举行和平谈判，中共代表团提出了4月 20日 

为和平协议的最后签字 日期。针对美蒋反动派 

根本无意和谈 ，只想利用和谈实现 “划江而治” 

的目的，4月 17日、18日，中央军委先后致电担 

任渡江任务的人民解放军第二和第三野战军领 

导，指出：“南京是否同意于二十日签字，决定于 

美国及蒋介石的态度，因此把握不大。”“你们应 

按原计划，确定于二十二 日渡江不要改变，并必 

须争取一举成功，是为至要。”“此种计划不但为 

军事上所必需，而且为政治上所必需”。(《毛泽 

东军事文集》第 5卷，544、546页，北京，军事科 

学出版社，1993)人民解放军迅速而坚决的渡江 

行动，打破了美蒋企图以和谈争取喘息之机，在 

中国“划江而治”，实现新“南北朝”的阴谋。 

渡江战役取得胜利以后 ，中央军委在对第 

二野战军等部队的作战部署中明确指出：“二野 

目前任务是准备协助三野对付可能的美国军事 

f涉，此项准备是必需的，有此准备即可制止美 

国的干涉野心，使美国有所畏，而不敢出兵干 

涉。”“如果上海、福州、青岛等地迅速顺利解决． 

美国出兵干涉的可能性业已消失，则二野应争 

取于年底或年底以前占领贵阳、重庆及长江上 

游一带，并打通长江水路。”(《毛泽东军事文集》 

第5卷，591～592页)其时，第二野战军在刘伯 

承、邓小平的统率之下，辖 3个兵团，计 28万余 
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人。第三野战军在陈毅、粟裕指挥下，辖 4个兵 

团，计 58万余人。两支大军共约 86万余人，都 

是能征善战，敢打敢拼之师，分向中国东南沿海 
一 带出击。对于这样一种势如破竹般的军事进 

攻，美国不能不有所顾忌。 

针对人民解放军统一全中国的顺利攻势和 

蒋介石集团面临彻底失败的局势，1949年 5月 

下旬，美国召集英、法等 12国会商对华政策，并 

且向青岛增派美国军舰，英国也向香港不断增 

兵，企图对中国革命进行联合武装干涉。5月 28 

日，中央军委致电一野、二野、三野和四野 4个 

野战军领导，对帝国主义可能发动的联合武装 

干涉预筹对策与部署。电报指出：近日各帝国主 

义国家有联合干涉革命的某些象征。将来是否 

会演成干涉的事实，目前还不能断定。但我们应 

当预筹对策，以期有备无患。“对策的主要方面 

是，我各路野战军按照预定计划前进，歼灭国民 

党残余力量，使各国帝国主义在中国大陆上完 

全丧失他们的走狗。第二方面是，力求经济上的 

自给自足，准备着海上被封锁时，我们仍然有办 

法。在这方面，团结民族资产阶级及知识分子， 

站在我们方面极为重要。第三方面是，在华北、 

华东部署充分兵力，以防美国海军协同国民党 

陆海军向我后方的袭击和扰乱。”对于第三方面 

的部署，电报命令杨成武兵团和钟赤兵炮纵布 

防秦皇岛、塘沽一带；杨得志兵团留宝鸡、凤翔 
一

带机动；四野留 1个军在河南随时准备增援 

华北；三野以 1个军担任青岛守卫；南京、镇江、 

苏州一带放两个军；浙江区域放 3个军；吴淞、 

上海区域放 7个军；进攻福建的兵力不超过两 

个军；二野全军于现地整训待命。(《毛泽东军事 

文集》第5卷，600～601页) 

如此厚集兵力于东南沿海一带，严阵以待， 

给美国侵略者以严重的军事威慑，使得美国最 

终也未敢在军事上轻举妄动。随着解放战争的 

顺利进展，正如毛泽东所预见的那样，美国政府 

最终因慑于 “中国人对侵犯主权之强烈及其浓 

厚的民族主义思想”，担心出兵干涉会 “引起极 

严重之后果”，而不敢直接对华进行武装干涉。 

美国承认：“不幸的但亦无法逃避的事实，是中 

国内战的不幸结果为美国政府控制所不及。美 

国在它能力的合理限度以内，所曾经做过或能 

够做的都不能改变这个结果。美国所未做的，对 

于这个结果也没有影响。这是中国内部势力的 

产物，这些势力，美国亦曾试图加以影响，但不 

能有效。”(《中美关系二百年》，159页)这里“美 

国所未做的”，显然就是直接出兵侵入中国进行 

武装干涉了。1949年 8月美国政府发布的 《美 

国与中国的关系》白皮书，进一步表示了对蒋介 

石政权的失望，表示美国不再支持蒋介石政权， 

从而宣告了美国“扶蒋反共”政策的彻底失败。 

中国共产党在解放战争时期所实行的 “中 

立美国”的政策，有效遏制了美国对华政策的反 

动性，推动了解放战争的迅速发展与胜利，其指 

导意义是深远的。“中立美国”的政策首先建立 

在利用矛盾的基础上。它利用了美国对华政策 

本身的基本矛盾和美蒋之间的利害冲突，通过 

顽强的斗争意志和果断的军事行动，成功地在 

解放战争的过程中粉碎了美蒋合作对中国共产 

党和人民解放军构成的严重军事威胁，抑制了 

美国直接出兵、武装干涉中国内政的可能性。毛 

泽东认为，对美国侵略者示强而不示弱更能有 

效地遏制其侵略企图。首先，“示强”表现在猛烈 

的政治攻势上，即对美国反动的对华政策进行 

彻底的揭露与批判 ，旗帜鲜明地反对美国干涉 

中国内政的一切活动。同时，又因为美国是世界 

头号军事强国，在与它的斗争中，要有实事求是 

的现实主义的清醒头脑 ，在政治斗争中注意不 

主动挑起军事争端，努力争取部分美方人员对 

中共中央政策与行动的同情与支持。其次，“示 

强”表现在充分的军事准备上，一旦侵略者敢于 

进行武装干涉，就要让它付出沉重的代价，并准 

备在长期的斗争中打败侵略者 ，争取最后胜 

利。所有这些，正是美国政府有所畏而最终未能 

直接进行武装干涉的原因所在。 
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